Nuestea Misién: Garanlizar et dewecho turs CI0 | _ N
de procesus adrinistiativos, financiprog/Culiurales v peaagogices Lo pRITian Gabernacién de Narifio -Cra. 428 No 18A - 85 Barrio Pandiaco / Pesid Narifio (L-cicmbi

0 , ‘ Codigo  |M03.01.F03

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y

Pagina | Pagina 1de 4

g 2. COMUNICACIONES ESCRITAS Versién | 6.0
OBERNACION : - )

]

H
1

N . \
DE NARINO Vigencia | 15/01/2024

e

/

12 JUN 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL DESCUENTO SALARIAL POR DiAS NO
" LABORADOS A UN DOCENTE

RESOLUCION Nro. 3025

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO,

En uso de sus atribucicnes constitucionales y legales, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto
de Delegacién No. 077 del 19 de febrero de 2016 y

CONSIDERANDO

Que e! Decreto 1647 de 1967, en su articulo 1° determina que /os pagos por salario a los empleados
pablicos sera por los servicios rendidos, los cuales deben comprobarse debidamente ante los
respectivos funcionarios de vigilancia fiscal y en su articulo 2 establece: “Los funcionarios que deban
certificar los servicios rendidos por los empleados publicos o trabajadores oficiales de que trata el
articulo anterior, estaran obligados & ordenar el descuento de todo dia no trabajado sin la
correspondiente justificacion legaf’. Dicho Decreto cnstituye el fundamento juridico del Decreto
1844 de 2007, por medio del cual se ordena el no pugo de dias no laborados por los Servidores
plblicos del sector educativo y que tiene aplicacion en el presente acto administrativo en lo
pertinente.

Que en Sentencia T-1059 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria, respecto de los descuentos por dias
no laborados, expresamente se dijo...

“£] Decreto 1647 de 1967, en su articulo 1° establece que los pagos por sueldo o
cualquier otra forma de remuneracion a los empleados publicos y a fos trabajadores
oficiales, serén por seivicios rendidos. A su vez el articulo 2° ibidem sefiala que los -
furicionatios que detan certificar las servicios rendidos por los servidores publicos, _;:
estardn obligados a ordenar el descuentg de .10do . dia no” trabajado 'sin i

" correspondiente justificecion legal. Norma que impone a /a administracion la obligacion

de descontar del salario de Ja.actora, 0:més bieh, de. abstenerse de pagar el valor d2!
salario equivalente. a los digs no laborados, pues de pagarios estaria permitiendo que

se enriqueciera sin justa causa en perjuicio de la misma administracion publica, ademas

de incumplir con el deber de todg servider pablico de hacer cumplir la Constitucion y las

leyes, incurriendo presuntamente en la falta disciplinaria {...).
La Sentencia en cita continua diciendo: -
“La remuneracion a que tiene derecho el serviclor pablico como retribugion por sus
servicios personales, en razoén a un vinculo egal y reglamentario existente entre
éste y el Estado, presupone el correlativa deber de prestar efectivamente el
servicio, de acuerdo a las normas legales y reglamentarias que rigen la
administracion del personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza
del servidor publico el derecho a la remuneracion por los dias no faborados sin
justificacion legal y por ende, tampoco surge para el Estado la obligacién de pagarios.
De hacerlo se incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias,
procediendo el descuento o reintegro de las sumas canceladas por servicios no rendidos,
por resultar contraric a cerecho. { ) Oparativamente el pago del salario a los servidores
publicos se realiza ¢ iravés de una némina suscrita por 108 funcionarios competentes et
cada.ehtidad y acorde a lo dispuesto en el artfc.ilo 2° del Decreto 1647 de 1967, debe !
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funcionario a quien corresponda certificar que los servicios se prestaron efectivamente,

producir y comunicar fa novedad relacionada con la ausencia y por ende el descuento

por dias no laborados sin justificacion legal. Pues, no existe causa legal para su pago. (

) En el Decreto aludido, no se observa la exigencia de formalidad sustancial o
procedimiento especial para aplicar el descuento © no pago que procede ipso jure,

' cuando_quiera que un servidor publico no presta el servicio a que se encuentra
obligado sin justificacién de ley. () La aplicacion de esta disposicién procede de -

Plano, previa verificacién de los siguierites presupuestos: ;.. T
/. Ausencia alsifo do trabafo para Ia prestacion del Sorvicis <in Justificacio legal;
_b) Coerificacién del jefe inmedlato raportando dicha ausencias’, .~ .

- \"c| Orden de descuento por némina de los dias cerfificados como no laborados.”

.., (Negrillas fuera db texto) S N
Que fa Jurisprudencia Nacional al referirs al tefifa del descuento salarial por dias no laborados ha
establecido *No 's& trate, con la aplicszion del Decrelo 1647 de 1967 de establecer unha

“responsabilidad del empleado o funcionar: > mediante un procedimiento disciplinario, sino de acordar
de plano el descuento del dia no trabajads cuando aquel no justifica su ausencia, como resultado
obvio del principio de que el empleado pierde su derecho al sueldo cuando no presta el servicio, no
puede reclamarlo cuando no ha trabajac'o. Y tal perdida se produce ipso jure, con efectividad
inmediata, de modo que ef descuento del sueldo corresponde al descargo de la obligacién de
pagario, cuando la prestacion del servicio injustificadamente se omite. Es la técnica de ejecutoriedad
inmediata operante en el sentido de que solo se paga ef servicio rendido, porque quien no lo presta
no tiene derecho a remuneracién. Y ante el incumplimiento de una obligacion, la administracion
queda relevada de satisfacer la suya, o sea reconocer ef derecho correlativo al sueldo sélo a quien
cumpla su jornada de trabajo. No corresponde, pues, a caracter de pena o sancién la operacién gle
descuento de sueldo, cuando este no retribuya servicios; corresponde si acaso de una forma de
coaccion subsidiaria para que el empleado no incumpla su jornada laboral o para que siempre
Jjustifique su ausencia y pueda exigir la retribucion plena, como si hubiera prestado el servicio” (C.E.
S. Consulta, Conc. Jun 21 de 1 989).

ER

El Consejo de Estado mediante sentencia del 29 de enero de 2004 manifesté:

“Se adhiere a la anterior posicién, Ia respuesta del Departamento Administrativo de Ia

Funcion Pablica, al absolver la peticién radicada bajo el N° 5247 de 1999 en la que se .
pregunto; “;A partir de qué momento se debe suspender el pago de salarios a un

empleado que ha dejado de concur.'r a su trabajo por més de tres dias?” Resuelta en

la Cartilia Juridica N° 4 (Retiro del $=rvicio) de Octubre de 20002

“El Decreto 1647 de 1967 establece que el pago por sueldos, o cualquiera otra forma de
remuneracion, procede s6/o por servicios rendidos y certificados debidamente, e impuso
a quienes deben certificar este servicio Ia obligacion de ordenar el descuento de todo dia
no trabajado sin la correspondiente justificacion legal. '

Por lo tanto, al funcionario que no concurre a su sitio de trabajo durante uno, dos, tres
dias, 0 més, se le debe suspender el pago de los salarios desde el momento en que dejé
de concurrir a su lugar de trabajo sin causa justificada, ya que como lo dice la norma, la
remuneracion procede s6lo por servicios rendidos y el funcionario al ausentarse no ests

prestando servicio alguno.” )

Que mediante Resolucion No. 11584 del 7 de septiembre d= 1989 el Ministerio de Educacion
Nacional establecié “..Articulo Primero. - Los funcionarios que deban certificar los servicios

! Sentencla T-1059 del 5 de octubre de 2001, M. P. Jaime Araujo Renterfa.
* Este documento puede consultarse en: www.dafp.gov.co/Documentos/CartJurid pdf
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efectivamente rendidos por los docentes y directivos dacentes oficiales, estan obligados a ordenar
el descuento de todo dia no trabajado sin la correspondiente justificacion legal. Paragrafo. Los
descuentos que se hagan en virtud a lo dispuesto en el presente articulo, se efectuaran a través de
las pagadurias de los respectivos planteles, o de la entidad que realice los pagos de némina”

Que la Sentencia T-927 de 20C3 en su parte con'siderativa, al referirse a los descuentos de los dias
no laborados dijo:

“‘No existe vulneracion af debido proceso, por cuanto el descuento del salario por lo dias
no laborados por la actora, se realizé por la causa sefialada en la ley, con la observancia
de las formas y mediante los procedimientos propios de este tipo de actuaciones
administrativas en materia de administracion ce personal. Ahora, considera esta Sala
que la aplicacién del Decreto 1647 de 1967 no requiere de proceso disciplinario previo,
pues la norma no establece una responsabilidad disciplinaria para el servidor ptblico,
pero, si ordena aplicar de plano y en forma inmediata el descuento o no pago de dias
no laborados sin justificacion legal. Por lo tanto, no se trata de una pena o sancién, sino
. simplemente es la consecuencia que deviene ante la ocurrencia del presupuesto de
hecho de la norma. No prestacién del servicio por ausencia al trabajo sin justificacion
legal, luego, no procede el pago de salario por falla de causa que genere dicha
obligacion. Desde el punto de vista probatorio teriemos que es un deber u obligacion del
servidor pablico asistir al sitio de trabajo y cumplir con las funciones que le han sido
asignadas al cargo, dentro del horario y jornada laboral pre-establecidos; por lo tanto,
ante la verificacion de la no asistencia sin justa causa (supuesto normativo), debe
proceder a ordenar el descuento (efecto juridico), a menos que el servidor puablico
demuestre que el motivo de la ausencia constituye “justa causa” a fin de que se extingan
los efectos juridicos de la norma. Lo anterior, sin perjuicio de que ademas del no pago, -
la administracion inicie el respectivo proceso disciplinario por las presuntas faltas
disciplinarias que puedan derivarse y en que haya podido incurrir ef servidor pablico con
su conducta omisiva, imponiendo las sanciones disciplinarias a que haya lugar. Esto, en
razén a que la ley contempla, como deberes de los servidores piblicos, entre otros:
‘Dedicar /a totalidad del tiempo, reglamentario del trabajo al desempefio de /as funciones
que les ‘han s.rdo encomnndadaa” ‘Realizar personalmente las tareas que le sean
confiadas...”: “Cumplir con eficiencia, diligencia e imparcialidad el servigio que le se3..
encomendado 'y ‘abstenerse de cualquier acto u emisién que cause la suspepsfér; a
. perturbac:%de un servicio esencialz.™ (Depreto 2277/79 Ley 115/94 y Ley' 200 d
'r ' 1995)."% "

Que se ha requendo a todos Ics Dlrectnvos Docentes que tlenen el deber de wgilar la presfacmn
5. efectuva del servnclo educatwg seglun lo prevnsto en el Articulo 10.9 de la Ley 715 de 2001.

" Que medlante oficio radicado bajo el nimero NAR2024ERD19952 el dia 05 de junip de 2024, el
Dlrectjvp Docente Rector de la Institucion Educativa Pedro de Adrada del municipio de Taminango
(Nar), Mario Roman Soto Agreda identificado con cé dula de ciudadania Nro. 79.312.304, informa
que el docente Luis Floriberto Tapia Hermosa i’zntificado con cédula de ciudadania Nro.
12.961.667, NO se presenté a laborar el dia 31 de m: yo de 2024.

Que tomando en consideracion las novedades reportédas, los docentes antes mencionados en los
parrafos que antecede, se ausentaron de su sitio de trabajo sin acreditar justificacion legal para ello,
afactando asi no solo la prestacién del servicio a favor de la Administracion Departamental y en
perjuicio del servicio plblico esencial de la educacion y de las labores pedagogicas a ellos
encomendadas, sino también, el derecho fundamental a la educacién de los menores, resultando
‘procedente ordenar el descuento de dichos dias.

Qlue, en orden a las anteriores consideraciones, se
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+ RESUELVE
ARTICULO 1°. Ordenar el descuento por dias no laborados al docente que a continua‘ci'én se
relaciona, acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.
ESTABLECIM
REQUERIMIENTO NOMBRE CEDULA | piag REPORTADOS | _ IENTO | MUNICIPIO
o : EDUCATIVO | _ ~
NAR2024ER018952 | Luis Floriberto Tapia 12.9’61.63? s o4 ) B Pedro de “Taminango
. Hermosa .. | PSrdemeyodoZ04 |- ‘Agrada (Nar)
ARTICULO 2°, Inférmese de la existencla del presente acto admimstratlvo a Ios mteresados
_ enviando para” tal efecto . ¢itacién  para notlﬂcacién al correo
S ﬂonber!054@hotmall corn 3146025521 R .
ARTICULO 3" _ Informar al interesado, que contra el presente Acto Admlmstratlvo procede el

<" recirso de Reposicion ante la Secretarla de Educacién Departamental de
PR TR A ™ Narifio, en los términos de la Ley 1437 de 2011. _

ARTICULO 4° Remitase topla del presente acto administrativo-a la Oficina’de Hojas de Vida
- SED y a la oficina de Némina — SED, para lo de su competencia.

ARTICULO 5°. La presente resoluc’sn rige a partir de |la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, 4 2 JUN 2024

s

— .
R -

ADRIAN ALEXANDER ZEBALLOSF CUATHIN
Secretario de Educacion Departamental

/s
Proyectd: Andrea Nathaly Rosero Alvarez 06/06/2024
Técnico Operative G4 Recursos Humanos
Revisé: Isabel Cristina Santacruz L. 06/06/2024 KW
Profesional Universitario G4 Recursos Humanos ™
Aprobé: Edie Ezequiel Quifiones Valencia 06/06/2024 -
Subsecretaric Administrativo y Financiero
Los arriba fimantes declaramos que hemos revisado el documento y lo hemos encontrado ajustado a Iaﬁ as y disposiciones
legales vigentes, per Io tanto bajo nuestra responsabilicad lo presentamos para la firma - - )
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