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Vigencia 15/01/2024

RESOLUCION Nro. 244 B4
(15 way 206

Por la cual se resuelve una solicitud de recurso de reposicion de ia Resolucion Nro. 1899 del 17 de
abril de 2024.

EL SECRETAR!O DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

En ejercicio de las facultades legales y constitucionaies, ¥
CONSIDERANDO QUE

Mediante escrito radicado con reguerimiento. NAR2024ER013811 de 23 de abril de 2024, el Sefior
HARVEY MANUEL JAMAUCA GENOY, identificado con cédula de ciudadania Nro. 98.215.196,
interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucién Nro. 1899 del 17 de abril de 2024, por
medio de la cual se ordena e! descuento por dias no laborados a un docente.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo frente al recurso de
reposicion, dispone lo siguiente:

ARTICULO 74. Recursos contra jos actos administratives. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. Ei de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revogue.

«ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por esctito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto 1a decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, €
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuaciéon.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2 Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, Yy prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva Ia caucion y se archivara el expediente.

Una vez revisado el expediente administrativo de la actuacion aludida, se encuentra que en virtud de la
Resolucién Nro. 01899 del 17 de abril de 2024, se resolvio:

()

ARTICULO 1°. — Ordenar el descuento por dias no laborados al docente que a continuacién se
relaciona, acorde con lo expuesto en fa parte motiva de Ia presente resoiucion.

REQUERIMIENTO No. | NOMBRE | CEDULA DIAS ESTABLECIMIENTO MUNICIPIO
No. REPORTADOS EDUCATIVO
NARZ024ER012804 HARVEY | 98215196 |11 Y 12 DE I.E AGROPECUARIA | CUMBITARA
MANUEL ABRIL SANTA ROSA
- JAMAUCA

(....))

ARTICULO 3°. Informar al interesado, que contra el presente Acto Administrativo procede el
recurso de Reposicion ante la Secretaria de Educacién Departamental de Narifio, en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 4° Remitase copia del presente acto administrativo a la Oficina de Hojas de Vida -
SED y a la oficina de Némina competencia. SED, para lo de su competencia.

ARTICULO 5°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.”

Toda vez que la solicitud de recurso se elevé en término y oportunidad, procede su estudio de fondo.

Al respecto, el peticionario en su escrito expone como principales argumentos los siguientes:

“1. Me desempefio como docente en la Institucion Educativa Agropecuaria Santa Rosa deél
municipio de Cumbitara (N).

2. Segun se desprende del acto administrativo objeto de impugnacion, se sefiala que el Rector
de la Institucion Educativa me ha reportado como ausencia iaboral injustificada durante los dias
11y 12 de abril de 2024. '

3. Sin embargo, los motivos por los cuales me ausenté temporalmente de mi jornada laboral
estos dias, obedecieron a que para esas fechas se presentaron alteraciones de orden publict
en nuestro lugar al presentarse enfrentamientos de grupos ai margen de la ley que se disputag
el control del territorio. %
4. Por lo anterior el dia 03 de abril de 2024, se desarrollé consejo de seguridad de maner&
virtual, en donde estuvieron presentes las autoridades locales del municipio de Cumbitara,
como el secretario de gobierno, inspecciones de policia y ejército nacional, secretaria de
educacion municipal de Cumbitara, concejales Santa Rosa y Sidén y rectores,

5. Al final del consejo de seguridad las autoridades concluyeron que no existian garantias para

el retorno seguro a nuestra institucién educativa.
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E! articulo 298 de la Constitucién Nacional indica que los Departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y la promocién del desarrolio economico y
social dentro del respectivo territorio.

Ratifica lo anterior la Ley 115 de 1994, en su articulo 1° al tratar a la educacion como servicio publico
esencial, asi como también su articulo 147 al establecer que la administracién de los servicios
educativos estatales corresponde a la Nacion y a las entidades territoriales, y en concordancia con
ello, en el articulo 151 se le otorga competencia al Departamento a través de la Secretaria de
Educacion Departamental, para organizar este servicio publico.

La Ley 715 de 2001, en su Articulo 10, determina como funciones de los Rectores, las siguientes:

“10.7 Administrar el personal asignado a la institucién en lo relacionado con las novedades y los
permisos. (...)"

. 10.9 Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos
docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia.”

Esta Secretaria obrando bajo el principio de confianza legitima y buena fe, procedio de conformidad
con lo ordenado en la normatividad vigente y atendié el reporte realizado por la Rectora Graciela del
Socorro Guevara Jurado, en su calidad de Rectora de la Institucion Educativa Agropecuaria Santa
Rosa Cumbitara (N), en el que informa sobre la no presentacién del peticionario a desarrollar sus
labores en el plantel educativo donde presta sus servicios el dia 11 y 12 de abril 2024, en el cual, de
manera clara e inequivoca, se calificé la misma como injustificada, razén por la cual la Administracion
Departamental procedié a expedir el acto administrativo que ordend el descuento por no laborar en la
fecha mencionada.

El Decreto 1647 de 1967, establece que el funcionario que no concurre a su sitio de trabajo durante
uno, dos, tres dias o mas, se le debe suspender el pago de los salarios desde &l momento en que dejo
de concurrir a su lugar de trabajo sin causa justificada, pues la remuneracion solo se causa por
servicios rendidos y si el funcionario se ausenta no esta prestando servicio alguno.

Por su parte el Decreto 2400 de 1968, en su articulo 21 determina:

“ARTICULO 21. Los empleados, cuando medie justa causa, pueden obtener permiso con goce
de sueldo hasta por tres (3) dias”.

La Ley 1952 de 28 de enero de 2019, en su articulo 37 numeral & establece:

“Derechos. Ademas de los contemplados en la Constitucién, la ley y los reglamentos, son
derechos de todo servidor publico:(...)

6. Obtener permisos y licencias en los casos previstos en la ley.”

La jurisprudencia constitucional al referirse al tema, destaca ademas que es obligacién de la
administracion efectuar los descuentos salariales respectivos, ya que de no hacerlo se incurriria en
falta disciplinaria, dando paso asi mismo, a un enriquecimiento sin causa de quien no presta
adecuadamente sus servicios al Estado, en razén de que la remuneracion a que éste tiene derecho
lleva consigo la correlativa obligacién de prestar efectiva y eficazmente su servicio.

A fin de resolver la solicitud de recurso elevada por el Sefior MANUEL JAMAUCA, en primera medida
se encuentra que, de acuerdo a sus manifestaciones, su inasistencia a laborar en su lugar de trabajo,
se debio a las alteraciones de orden publico del Municipio, violencia y enfrentamientos de grupos al
margen de la ley en el territorio.
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Manifiesta igualmente que no se presté servicio en el establecimiento educativo, sin embargo, se
realizaron trabajos en casa y envios electronicos para mantener la prestacion del servicio educativo.

Revisada la Resolucion en comento, se pudo establecer que la rectora reporto dias no laborados para
siete (7) docentes de su I[nstitucion educativa, haciendo visible que la situacion no fue solo para una
docente si no para la comunidad y el sector en general.

Se pudo corroborar por informes periodisticos y por informes de consejo de seguridad de la zona, que
se vienen presentando desde el mes de marzo fuertes combates entre disidencias de las FARC y
guerrilleros del ELN en esta zona, en disputa de ese territorio.

De acuerdo con lo expuesto se puede develar que el docente no asistié a su lugar de trabajo por
cuanto en esos dias se presentaron alteraciones de orden publico y situaciones de violencia, y con
mayor evidencia se denota que seis (6) compafieros mas de su Institucion educativa tampoco pudieron
asistir.

Por io anterior la Secretaria de Educacion, para el presente pronunciamiento y ia valoracion de los
documentos allegados se ampara en el postulado de la buena fe de conformidad al articulo 83 de la
Constitucion Politica de Colombia, que expresa:

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

De lo expuesto precedentemente se tiene que en cuanto a los dias reportados como no laborados,
esto es, el 11 y 12 de abril de 2024, se encuentra una causal de justificacion valida, relacionandose
con la causal tercera del articulo 93 del CPACA, como fundamento para desestimar una decikion
administrativa, razon por la cual resulta una premisa adecuada y razonable, proceder a reponer la
Resolucion No. 01899 del 17 de abril de 2024, proferida por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Narifio.

Con lo dicho anteriormente se observa también que se presenta un evento de “fuerza mayor’, que se
conceptualiza asi: La fuerza mayor es la circunstancia exterior, imprevisible o inevitable que afecta el
cumplimiento de obligaciones y es un motivo que libera de Iaresponsabilidad
contractual o extracontractual alterada por el hecho.

Se insta al peticionario para que todas las novedades que se presenten sean reportadas al Rector del
establecimiento educativo donde se encuentra laborando, pues es é! su inmediato superior quien tiene
a su cargo realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal
docente y administrativo y reportar las novedades e irregularidades del personal a la Secretaria de
Educacion del Departamento.

En mérito de lo anterior, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO 1°, REPONER el contenido de la Resolucién Nro. 01899 del 17 de abril de 2024, en virtud
de la cual se ordend el descuento salarial al Sefior HARVEY MANUEL JAMAUCA, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 98.215.196, por no haber laborado el 11 y 12 de abril de 2024, en
consecuencia, dejar sin efectos la orden de descuento, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

REQUERIMIENTO No. | NOMBRE CEDULA DIAS ESTABLECIMIENTO MUNICIPIO
No. REPORTADOCS EDUCATIVO
NARZ024ER012804 HARVEY 1982156196 |11 Y 12 DE | LEAGROPECUARIA | CUMBITARA
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MANUEL ABRIL SANTA ROSA
JAMAUCA

Paragrafo unico. La presente decision solo repone la Resolucion 1899 de abril de 2024 para el caso
particular def docente HARVEY MANUEL JAMAUCA, sin lugar a que sus efectos se extiendan a los
demas casos docentes.

ARTICULO 2°. NOTIFIQUESE esta decision al Sefior HARVEY MANUEL JAMAUCA, en los términos
de los Articulos 66 y 67 del CPACA, indicando que contra el presente no procede recurso alguno. Para
ello, remitase citacion a la direccion reportada por el solicitante en su escrito:
manuel jg2016@hotmail.com y celular 3122675058,

ARTICULO 3°. REMITIR copia de la presente Resolucion a las Dependencias de Recursos Humanos
de la SED, Nomina y Hojas de Vida, para las actuaciones de su competencia.

ARTICULO 4°. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 15 MAY 2074

c— i e

T

ADRIAN ALEXANDER ZEBALLOS CUATHIN
Secretario de educacion departamental de Narifio

Revisd y aprobd orge Luis Sanchez Meza 14-05-2024
iPU Asuntos Legales G 04
Proyectd: Esteban Gomez Mancayo 14-05-2024 O
PU Juridica SED Narifio.
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo hemos encontrado ajustado a las normas y disposiciones legales'vigentes, por o

ftanto bajo nuestra responsabilidad Jo presentamos para la firma.
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