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RESOLUCION Nro. 2480
(35 MAY 2024 ) /

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto frente a la Resolucién Nro.
1571 del 1 de abril de 2024.

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO
en uso de sus atribuciones constitucionales, legales v,

CONSIDERANDO

Que, mediante escrito radicado en la Secretaria de Educacién Departamental de Narifio, con el
Requerimiento No. NARZ024ER014044 de 24 de abril de 2024, el sefior: EDER AREVALO GARCIA,
mayor de edad, residente y domiciliado (a) en el Municipio de Pasto (N}, identificado (a) con cédula
de ciudadania No. 87.552.707 de Ricaurte (N), a través de apoderado judicial, interpone recurso de
reposicién y en contra de la Resolucién No. 1571 del 1 de abril de 2024.

Dicho recurso se presento el dia 24 de abril de 2024 fundamentado en lo siguiente:

“(...) 1.- Mi poderdante es Docente en propiedad dentro de la planta de personal que administra el Departamento
de Narifio ~ Secretaria de Educacion, nombrado en el Area de Educacion Basica Primaria, en el Centro Educativo
Pipalpa Palpi del Municipio de Barbacoas (N), entidad territorial NO certificada en la administracion de los recursos
publicos de educacion.

2 - El once (11} de junio de 2020, mi poderdante fue amenazado y desplazado por disidencias de las extintas
FARC de alias Guacho, quienes ingresaron al Resguardo Indigena Awa Pipalta Palvi Yaguapli, ubicado en el
Municipio de Barbacoas (N).

3.- De iguat forma, mi prohijado y su familia fue nuevamente amenazado por el mismo grupo ilegal, para el
dieciocho (18) de abril de 2021, cuando les quemaron el inmueble que habitaban, junio con sus pertenencias.

4.- Pero no solo fueron los grupos residuales de las FARC quienes amenazaron, intimidaron, desplazaron y
acabaron con los bienes de mi poderdante y su familia, sino también integrantes del Clan del Gotfo, cuando el dia
el dia tres (3) de diciembre de 2021, le solicitaron al Dacente Eder Arevalo Garcia, material de intendencia, para
los delincuentes y frente a la negativa, fue intimidado, a! igual que su familia.

5.. Desafortunadamente las amenazas no solo se guedaron en intencion, sino que terminaron cobrando la vida
de su abuela, la sefiora Jesus Casaova Garcia, segun la denuncia que realiza la hermana de mi mandante, sefiora
Maria Emilia Arevalo Garcia.

6.- Por los diferentes hechos victimizantes, 1a Unidad Nacional de Victimas — UNV, segun certificado No.
2021121010370872 de diez (10) de diciembre de 2021, suscrito por el Doclor, Emilio Hernandez Diaz, Director
de Registro y Gestion de la Informacion, incluye a mi poderdante y su nhcleo familiar, en el Registro Unico de
Victimas.

7 - Existe un reconocimiento expresa de una condicién particular gue hace gue mi

poderdante deba ser considerado como sujeto de especial proteccion por parte de la Secretaria de Educacién de
Narifio.

8.- Mi poderdante tuvo que salir en forma violenta de su lugar de trabajo junto con su familia ahora integrada por
su hija menor de edad, Dania Camila Arévalo Gatcia, dado que en un acuerdo de conciliacion celebrado en la
Comisaria de Familia de! Municipio de Ricaurte (N) el dia veinticuatro (24) de septiembre de 2021, es entregada
la custodia al Docente Eder Arévalo Garcia.

9 - Desafortunadamente las amenazas en contra de su vida, integridad personal y

patrimonio no han cesado, al punto que desde el veintiséis (26) de enero de 2024, cuando mi poderdante se
encontraba en actividades de planeacion en 1a Institucion Educativa Normal superior del Mayo en el Municipio de
La Cruz (M), recibio varios mensajes amenazantes a su WhatsApp y Facebaok, provenientes del grupo terrorista
del ELEN, seguido de mensajes y amenazas del grupo terrorista de las disidencia de las FARC — segunda
Marquetalia.

10.- Por si la situacién de amenaza y desplazamiento padecidos desde el ano 2021 y gque sobreviven a la fecha,
no fueran suficientes, la Secretaria de Educacion de Narifio, en una decision a todas luces arbitraria y sin ningun
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fundamento de solidaridad, notifica Ia Resolucion No. 1571 de primero (1) de abril de 2024, por la cual se hace
un reconocimiento temporal de Docente amenazado Y se otorga una comision temporal de servicios, phra
desempefarse laboraimente como Educador en Ia tnstitucion Educativa San Francisco de Asis del Municipio de
Linares (N), lugar por todos conocido que se ubica en una zona de dificil acceso y lo mas preocupante, con serips
problemas de orden publico donde operan varios grupos delincuenciales, incluso los mismos que han perseguido
a mi poderdante desde hace varios afios,

GOBERNACION
DE NARINO

11.- La Secretaria de Educacion de Narifio olvida que fue precisamente o Ministerio de Educacion Nacional,
quien preocupada por las irregularidades en los traslados de los Docentes y Directivos Docentes Amenazados y
Desplazados ¥y la necesidad de adoptar medidas eficaces que garanticen sus derechos fundameniales, expidio la
Directiva Ministerial No. 002 de doce (12} de agosto de 2019 1, en la cual se recomienda a las Entidades
Territoriales y Secretarias de Educacion de todo el pais, entre otros aspectos, los siguientes:

“Cuando surjan dificultades para el traslado en vacancia definitiva, y por Ia gravedad de la situacion o por

ici prestacion del servicio educativo en la respectiva entidad territorial certificada en
educacion, se deba recurrir & fa comision de servicios e la reubicacion del educader amenazado o, desplazado
Para autorizar labores relacionadas con las actividades curriculares no lectivas complementarlas de Ia funcion
docente (articulo 5° del Decreto Ley 1278 de 2002) a ser desempefadas en establecimientos educativos estatales
de la misma entidad territorial o de otra entidad territorial certificada, o incluso acudiendo ala opcion de asignar
“actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el educador”; segun lo establecido por
el inciso 2° def articulo 2.4.5,2.2.2 4 del Decreto 1075 de 2015",

12.- Es de advertir que mi poderdante a través del suscrito apoderado judicial segun oficio del dieciocho (18) de
agosto de 2022 y radicado No. NAR2022ER022295, presentd propuesta laboral de reubicacién en cinco (5)
entidades territoriaies no cerlificadas, por motivos de amenaza y desnlazamiento, previamente reconiocidos por
la Unidad Nacionai de Victimas y de fondo Ia propuesta de reubicacién laboral impetrada por mi mandante segun
radicado No. NAR2022ER022295 de fecha dieciocho (18) de agosto de 2022, dada la condicion de victima que
acredita el sefior Eder Arevalo Garcia. (...)".

El apoderado del sefior EDER AREVALO GARCIA, eleva las siguientes peticiones:

“{...) En forma atenta Y respetuosa, solicitamos reponer Ia decision administrativa contenida en le Resolucion No,

1571 de primero (1) de abril de 2024, “por medio del cual se hace un reconocimiento temporal de Docentd

Amenazado y se ordena una comision temporal de servicios”, y en consecuencia se ordene la reubicacion del (1a)

sefior (a), Eder Arévalo Garcia, de notas civiles atras indicadas, en un Establecimiento Educativo cercano a la
' )

El articulo 298° de 13 Constitucion Nacional indica que los Departamentos tienen autonomia para |a
administracion de los asuntos seccionales y Ia planificacién y la promacion del desarrollo econdmico
¥ social dentro del respectivo territorio.

Ratifica lo anterior el Articulo 1°de Ia Ley 115 de 1994, al tratar a la educacion como servicio publico
esencial, asi como también sy articulo 147°, al establecer que la administracion de los servicios
educativos estatales corresponde a la Nacién Y a las entidades territoriales, ¥ en concordancia con
ello, en el Articulo 151° ge le otorga competencia al Departamento a través de la Secretaria de
Educacién Departamental para organizar este servicio publico.

El articulo 22° de I3 ley 715 de 2001 a tenor literal establece:

TRASLADOS. Cuando para la debida prestacion del servicio educativo se requiera el
traslado de un docente o directivo docente, este se ejecutara discrecionalmente y por acto
debidamente motivado por la autoridad nominadora departamental, distrital o del municipio
certificado cuando se efectie dentro de la misma entidad territorial.

Cuando se trate de trasfados entre departamentos, distritos o municipios certificados se
requerira, ademas dei acto administrativo debidamente motivado, un convenio
interadministrativo entre las entidades territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederan estrictamente de acuerdo con las
necesidades del servicio Y no podran afectarse con ellos |a composicion de las plantas de
personal de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposicion.
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Para ia situacién particular y concreta de los docentes que han manifestado oficialmente a la
administracién departamental el reconocimiento de la calidad de docentes amenazados debe darse
aplicacion a las disposiciones contenidas en el Decreto 1782 de 20 de Agosto de 2013, por medio
det cual se reglamenta los traslados por razones de seguridad de educadores oficiales de ias
entidades territoriales certificadas en educacién y se dictan otras disposiciones, compilado al
Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector
Educacion, el cual establecio (o siguiente:

Articulo 2.4.5.2.1.2. Campo de aplicacién. El traslado por razones de seguridad se aplicara
a los educadores como servidores publicos que prestan sus servicios en instituciones
educativas oficiales de preescolar, basica, media y ciclo complementario de las entidades
territoriales certificadas en educacion.

Las disposiciones definidas en este Capitulo deben ser aplicadas, en el marco de sus
competencias, por la autoridad nominadora de los educadores oficiales, la Unidad Nacional
de Proteccién, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y la Comision Nacional del Servicio Civil. (...)

Articulo 2.4.5.2.1.4. Finalidad. El traslado por razones de seguridad tiene como finalidad
armonizar la garantia oportuna, agil y eficaz de los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad del educador y su familia, y el derecho al trabajo que ostenta este servidor,
con los principios fundantes y los fines sociales del Estado.

El ciudadano EDER AREVALO GARCIA, presentd ante la Secretaria de Educacion Departamental
de Narifio, la solicitud de reconocimiento de la calidad de docente amenazada, en tal sentido,
procedid la entidad a dar aplicacion ai articulado del Decreto 1075 que a tenor literal establece:

Articulo 2.4.5.2.2.2.3. Tramite de la solicitud de reconocimiento de la condicién de
amenazado. El educador oficial que considere fundadamente estar en una situacion de
amenaza que le impida seguir prestando sus servicios en su sede habitual de trabajo,
presentara a titulo personal, por cualquier medio idoneo, ante la autoridad nominadora o a
quien esta delegue y sin que se requieran formalidades especiales, ia solicitud de proteccién
especial de su derecho a la vida, integridad, libertad o seguridad personal, para lo cual,
debera exponer de manera clara y precisa los hechos en que fundamenta su peticién, junto
con las pruebas que tenga la posibilidad de aportar.

Recibida la solicitud, el gobernador o alcalde, o el servidor en quien haya sido delegada la
respectiva funcién, remitira, a mas tardar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, copia
de la misma a la Fiscalia General de la Nacion y a ia Procuraduria General de la Nacioén, con
el fin de que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.

Asi mismo, dentro del término sefialado en e! inciso anterior, la autoridad nominadora remitira
a la Unidad Nacionat de Proteccién la solicitud del educador, con el fin de que esta entidad
adelante la evaluacion del nivel de riesgo en los términos que establece el Decreto 4912 de
2011, o en la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Igualmente, dentro del término previsto en el inciso 2 del presente articulo, la solicitud de
proteccién del educador sera comunicada al sindicato que agrupa el mayor numero de
educadores en la entidad territorial certificada y a su Federacion, a fin de gue este ejerza la
funcién de veeduria y seguimiento frente a las actuaciones que se adelanten para dar
cumplimiento a las disposiciones de la presente Subseccion.”

Articulo 2.4.5.2.2.2.4. Reconocimiento temporal de amenazado. Presentada la solicitud
de proteccion por parte del educador oficial, ia autoridad nominadora debera expedir, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes, el acto administrativo mediante el cual reconozca
temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicion de amenazado, de lo
cual debera informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil. En consecuencia de ello, le
otorgara comisién de servicios para que desemperfie el cargo en otra institucion educativa
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dentro de su jurisdiccion, sin que por este motivo haya lugar a la solucién de continuidaq en
la prestacion del servicio.

En el evento que no sea posible conferir la comision de servicios para ejercer el cargo en
otra institucion educativa por motivos debidamente justificados, se podra efectuar una
comision para atender transitoriamente, hasta por el mismo plazo, actividades oficiales
distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el educador.

Dentro del plazo de tres (3) meses sefialado en el inciso 1 del presente articulo, la Unidad
Nacional de Proteccion evaluara el nivel de riesgo al cual se encuentra sometido el educador
oficial y debera comunicar a la autoridad nominadora el resultado de su estudio. Si asi no
sucediere, la entidad nominadora prorrogara al educador su condicion temporal de
amenazado hasta por tres (3) meses mas, informando a la Comisién Nacional del Servicio
Civil de esta medida.

Articulo 2.4.5.2.2.2.5. Resultados de la evaluacién del nivel de riesgo. Si como
consecuencia de la evaluacion del nivel de riesgo que adelante la Unidad Nacional de
Proteccion se recomiendan medidas de proteccion a favor del educador, la autoridad
nominadora procedera a efectuar su traslado dentro o fuera de la entidad territorial
certificada, para lo cual se seguiran las siguientes reglas:

1. Recibido el estudio de riesgo de la Unidad Nacional de Proteccion, al dia habil
siguiente, la autoridad nominadora solicitara al educador gue presente cinco (5)
alternativas, en_orden de prioridad, de los municipios dentro de la misma entidad
territorial o de otras entidades territoriales certificadas, a los cuales aspira ser
trasladado. :

2 Si la autoridad nominadora es un departamento, y el traslado solicitado es 3 un
municipio_que hace parte de su jurisdiccion, este se formalizarA_mediante acto
administrativo que debera ser expedido dentro de los_tres (3} dias habiles siguientes
de haberse recibido la propuesta por parte del educador.

3. Cuando el traslado del educador sea a otra entidad territorial certificada en educacion, la
autoridad nominadora de origen, al dia habil siguiente de haber recibido las alternativas
planteadas por el educador, solicitard a la Comision Nacional del Servicio Civil que informe
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, a cuales de fas entidades propuestas ha dado
autorizacion para la provision temporal por encargo o nombramiento provisional de vacantes
definitivas, que puedan ser proveidas con el referido servidor.

(...) “(Subraya y negrilias fuera del texto original).

Por lo anterior, se debe aplicar de manera estricta las disposiciones contenidas en el articulo
2.4.5.2.2.2.5., del Decreto 1075 de 2015, es preciso revisar el procedimiento realizado por la
entidad para ello se hizo necesario requerir a la subsecretaria administrativa y financiera -
oficina de talento Humano para que proceda a informar el tramite que se realizo en el presente
asunto.

Asi mediante oficio de SNAR2024|E002765, se predica lo siguiente:

E| docente Eder Arévalo Garcia es docente etnoeducadores del Centro Educativo Pipalta
Palvi del municipio de Barbacoas, para el mes de abril de 2022 activa ruta de seguridad por
condicion de amenaza, para lo cual mediante Resolucion No. 516 del 08 de abril se le
reconocid la condicion temporal de docente amenazado y se le confirié comision de servicios
en la IE Mayker del municipio de Cumbal, posteriormente mediante Resolucion No. 841 del
05 de agosto de 2022 se le confiri6 nuevamente comision de servicios en la IE Normal
Superior del Mayo del municipio de La Cruz, acto administrativo que fue sujeto de recurso de
reposicion, el cual no repuso la decision y confirmé la comision de servicios.
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En febrero de 2023 mediante Resolucion No. 456 del 20 de febrero de 2023, se comisiond en el
Centro Educativo San Miguel de Tellez Alto del municipio de Funes, decision que mediante
Resolucion No. 841 del 23 de marzo de 2023 repuso el contenido de la Resolucién No. 456 y ordend
dejar firmando al docente en las instalaciones de la SED.

La oficina de Recursos Humanos el 31 de agosto de 2023, solicité a la Unidad Nacional de
Proteccién la informacion del estado de las evaluaciones de riesgo de varios docentes en condicion
de amenaza, dentro de los cuales se encontraba el Sefior Eder Arevalo Garcia; la UNP allego
respuesta mediante correo elecirénico del dia 14 de septiembre de 2023, en donde respecto del
sefior Arevalo Garcia dio la siguiente informacion:

“Verificadas las bases de datos a las que tiene acceso el Grupo Servicio al Ciudadano se

evidencia que se inicid evaluacién de riesgo en favor del precitado ciudadano, mediante

Orden de Trabajo Nro. 493144, la cual fue inactivada por el siguiente motivo, conforme a o

registrado en el aplicativo de la Subdireccion de Evaluacion de Riesgo asi: “SE INACTIVA

DEFINITIVAMENTE POR INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL, DE CONFORMIDAD CON
. EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 2.4.1.2.40 DEL DECRETO 1066 DE 2015".",

Con base en esta informacion, mediante Resolucion No. 1301 del 21 de diciembre de 2023, se
procedié a terminar la condicién de docente amenazado-proferida en el afo 2022 y de igual manera
la comision de servicios otorgada, y en consecuencia, se le ordené regresar a su Centro Educativo.

Nuevamente mediante radicado NAR2024ER002851 del 27 de enero de 2024, el docente vuelve a
activar ruta de seguridad por condicion de amenaza, para lo cual la SED mediante Resolucidén No.
1571 del 01 de abril de 2024, se le reconocié nuevamente Ia condicién de docente amenazado y se
le ordend comision de servicios en la |IE San Francisco de Asis del municipio de Linares, donde
actualmente existe la necesidad de un docente de Basica Primaria, puesto que en municipios
cercanos a Pasto no existen necesidades de docentes de Primaria.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo leido en el recurso presentado, son dos situaciones distintas
las que estad presentando el docente, una es la condicion de amenazado y otra la condicién de
desplazado, cada una de ellas tiene su tramite correspondiente los cuales se encuentran en el
Decreto 1075 de 2015, para lo cual, teniendo en cuenta que el docente activo ruta de seguridad por
amenaza, esta conlleva el reconocimiento temporal y una comisiéon de servicios, las mismas gque

. fueron realizadas mediante Resolucion No. 1571 del 01 de abril de 2024, acatando lo dispuesto en
el articulo 2.4.5.2.2.2.4. del precitado Decreto. Los documentos presentados por el docente hasta la
fecha no han podido ser enviados a la UNP, por cuanto el docente no ha presentado el formulario
de la UNP, el cual ya se le solicitd via telefonica, sin que hasta la fecha se haya radicadoc aun, por
lo que se solicita en la respuesta al recurso interpuesto, se le solicite al docente radicar el Formulario
de inscripcion al Programa de Proteccion Individual de la Unidad Nacional de Proteccién en un
término maximo de cinco (5) dias posterior a la notificacién del acto administrativo que resuelve el
recurso, para proceder a enviarlos con los documentos presentados a fin de solicitar la evaluacion
de riesgo.

De igual manera, es importante mencionar que la solicitud de traslado por condicién de
desplazamiento no conlleva a otorgar ni reconocimiento temporal, ni comision de servicios.

Como conclusién de lo expuesto precedentemente, se tiene gue en fa Resolucion No. 1571 de
primero (1} de abri! de 2024, “por medio del cual se hace un reconocimiento temporal de Docente
Amenazado y se ordena una comisién temporal de servicios, tuvo en cuenta la ponderacion del
riesgo, por lo que las pretensiones expuestas por el recurrente no estan Hlamadas a prosperar.

Se exhorta entonces al recurrente que per se, remita en un término perentorio de 5 dias el formulario
gue debe ser enviado a la UNP, en cumplimiento de la normatividad sobre ta materia.
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Que, por lo anterior, y en vista de que las disposiciones normativas deben ser acatadas de manera
estricta en las decisiones gque tomen las autoridades administrativas, se mantendra la decisién
contenida en la Resoluciéon No. 1571 del 1 de abril de 2024.

En mérito de lo anterior, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO 1°. CONFIRMAR contenido de la Resolucion No. 1571 del 1 de abril de 2024, por medio
del cual se hace un reconocimiento temporal de Docente Amenazado y se ordena una comision
temporal de servicios sefior EDER AREVALO GARCIA, mayor de edad, residente y domiciliado (a)
en el Municipio de Pasto (N), identificado {a) con cédula de ciudadania No. 87.552.707 de Ricaurte
(N) por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2°. Recondzcase personeria para actuar en el presente asunto al Doctor JUAN CARLOS
HURTADO NARVAEZ, mayor de edad, domiciliado en !a Ciudad de Pasto (N), identificado con Ja
Cédula de Ciudadania No. 98.395.349 de Pasto (N), Abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 145.780 del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 3°. Requerir al sefior EDER AREVALO GARCIA, mayor de edad, residente y domiciliado
(a) en el Municipio de Pasto (N), identificado (a) con cédula de ciudadania No. 87.552.707 de
Ricaurte {N), en el termino perentorio de cinco (5), remita con destino a la dependencia de recursos
Humanos el formulario diligenciado, e! cual sera remitido de inmediato a la Unidad Nacional de
Proteccién, para continuar con el tramite pertinente.

ARTICULO 4°. NOTIFIQUESE esta decision, en los términos de los Articulos 66 y 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo CPACA, entregandole una cbpia
autentica del mismo, al momento de la natificacion, indicando que contra el presente no procede
recurso alguno. Para ello, remitase citacion a la siguiente direccion: Carrera 24 No. 17 - 75 de la
ciudad de Pasto (N), Edificio CONCASA, Oficina 708. Ceiular: 318 547 9857. Correo electronico:
juancaiuris10@hotmail.com

ARTICULO 5°, REMITIR copia de la presente resolucion a las Dependencias de Recursos Humanos
de la SED y Hojas de Vida, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO 6°. La presente Resolucion rige a partir de |a fecha de su expedicién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

k.5 MAY 2074

Dado en San Juan de Pasto, a los

—_—_
ADRIAN ALEXANDER ZEBALLOSF CUATHIN
Secretario de educacion departamental de Narifio

Revisé y aprobd; Jorge Luis Sanchez Meza 9-05-2024
P.U. G4 Asuntos Legales @ P

Proyectd: Camilo Ernesto Ortega Rodriguez 9 -05-2024 o~
P.U G2 Asuntos Legales )

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo hemos encontrado ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes, por lo lanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma Asuntos
Legales S.E.D. Narifio
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