E Gobernacion de Secretaria

2 NARlNB de Educacién

Pasto, 21 de agosto de 2025

Seiior

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS

ROA ORTIZ ABOGADOS ASOCIADOS
johanreyes20@hotmail.com;roaortizabogados@gmail.com
Bogot4a, D.C., Bogota, D. C.

NAR2025EE027034

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION 5522 DE 11 DE AGOSTO DE 2025
YOHAN ALBERTO REYES ROSADA APODERADO DE LUZ NEY CUERO VIAFARA

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011; la Secretaria de Educacion Departamental de
Narifio, a través de la Oficina de Atencién al Ciudadano realiza la siguiente Notificacién por
Aviso, en los términos que a continuacién se enuncian:
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO
OFICINA ATENCION AL CIUDADANO
NOTIFICACION POR AVISO

Administrativo que se natifica: Resolucion No. 5522

Fecha del Acto Administrativo: Agosto 11 de 2025

Autoridad que lo Expidi6: Secretaria de Educacion Departamental de Narifio
Recurso(s) que procede(n): No Procede Recurso de Reposicion
ADVERTENCIA

Esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de esta
notificacion en el lugar de destino.

Se transcribe la parte resolutiva del citado acto administrativo en los siguientes términos:
RESUELVE

ARTICULO 1°. NO REPONER la Resolucion Nro. 5166 de 1 1 de julio de 2025, por la cual se
niega la solicitud radicada bajo el Nro. NAR2025ER020238 de 26 de junio de 2025, por el
abogado Yohan Alberto Reyes Rosada, Identificado con cédula de ciudadania Nro. 7.176.094,
actuando como apoderado de la sefiora Luz Ney Cuero Viafara, identificada con cédula de

ciudadania Nro. 36.810.818, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
Secretaria de Educacion Departamental
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ARTICULO 2°. NOTIFIQUESE esta decisién al abogado Yohan Alberto Reyes Rosada, en los
términos de los Articulos 66 y 67 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo CPACA, entregandole una copia autentica del mismo, al momento de la
notificacion, indicando que contra el presente no procede recurso alguno. Para ello, remitase
citacion a la siguiente direccion de correo electronico roaortizabogados@gmail.com.

ARTICULO 3°. Remitir copia de la presente resoluciébn al area de Recursos Humanos,
Ndémina, Asuntos Legales y Hojas de Vida de la SEDN, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO 4°. La presente Resolucion rige a partir de su fecha de ejecutoria.

Que mediante citacion del dia 12 de agosto de 2025 y con radicacion de salida
NAR2025EE026041 de la misma fecha y enviada por la Plataforma SAC V2 de la Secretaria
de Educacion Departamental de Narifio y del correo de notificacionessed@narino.gov.co, se
solicitd la comparecencia del sefior (a) YOHAN ALBERTO REYES ROSAS, apoderado de Luz
Ney Cuero Viafara para realizar la diligencia de notificacién personal de conformidad con los
Articulos 67 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. Que una vez enviada la citacion no se logré la
comparecencia de (la) ciudadano (a) citado para efecto de su notificacion.

Que, mediante el presente documento, al cual se adjunta copia del acto administrativo que se

menciond anteriormente, se realiza la notificacion por aviso de conformidad con el Articulo 69

ge la Ley 1437 de 2011, la cual se entendera surtida al dia siguiente de recibido el presente
ocumento.

Adjunto se remite copia integra del Acto Administrativo en cinco (05) folios.

Atentamente,

RUTH MELVI GORDILLO HERNANDEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO G.4
ATENCION AL CIUDADANO

Proyect6: EDREY DEL SOCORRO VARGAS CORDOBA
Revis6: RUTH MELVI GORDILLO HERNANDEZ

Anexos: 5522.pdf
CITACION RESOLUCION 5522 DE 11 DE AGOSTO DE 2025.pdf
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RESOLUCION Nro. 953927
. ( 11 AGD 2025 )
Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion Nro. 5168 de 11 de julio de 2025
EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

en uso de sus atribuciones constitucionales, legales, especialmente las conferidas en virtud
del Decreto Nro. 332 de 8 de octubre de 2024 y

CONSIDERANDO

Que, el abogado Yohan Alberto Reyes Rosada, identificado con cédula de ciudadania Nro.
7.176.094, actuando como apoderado de la sefiora Luz Ney Cuero Viafara, identificada con
cédula de ciudadania Nro. 36.810.818, interpone recurso de reposicion frente a la Resolucion
Nro. 5166 de 11 de julio de 2025, por la cual se niega la solicitud elevada en virtud del Radicado
Nro. NAR2025ER020238 de 26 de junio de 2025, relacionada con el pago de aportes
pensionales.

El precitado recurso se presento a través del Sistema de Atencion al Ciudadano' mediante
Radicado Nro. NAR2025ER023311 de 21 de julio de 2025, en el que expuso sus argumentos
y solicitudes?.

Teniendo en cuenta que la Resolucién Nro. 5166 de 11 de julio de 2025, fue proferida por el
Secretario de Educacion Departamental de Narifio, en virtud de la delegacion realizada por el
sefior Gobernador de Narifio a través del Decreto Nro. 332 de 8 de octubre de 2024, el suscrito
funcionario es competente para resolver el recurso de reposicion interpuesto en contra del
citado acto administrativo.

Ahora bien, el articulo 298 de la Constitucion Nacional indica que los departamentos tienen
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y la promocion
del desarrollo econdmico y social dentro del respectivo territorio.

Ratifica lo anterior el articulo 1 de la Ley 115 de 1994, al tratar a la educacién como servicio
publico esencial, asi como también su articulo 147, al establecer que la administracion de los
servicios educativos estatales corresponde a la Nacién y a las entidades territoriales, y en
concordancia con ello, en el articulo 151 se le otorga competencia al departamento a traves
de la Secretaria de Educacion Departamental para organizar este servicio publico.

En virtud del articulo 6 de la Ley 715 de 2001, el Departamento de Narifio en concordancia
con las facultades sefaladas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, tiene competencia para
administrar las instituciones educativas y todo su personal docente y administrativo,
conformando la planta global de cargos, para ello, efectuara los nombramientos del personal
requerido, administrara los ascensos sin superar en ningun caso el monto de los recursos
disponibles del sistema general de participaciones y trasladard funcionarios entre los
municipios preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicion de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Es necesario hacer relacion a lo dispuesto en el Articulo 125 de la Constitucion Politica de
1991, el cual establece:

(...) El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije |a ley para determinar los méritos
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y calidades de los aspirantes (...) '
De igual manera el articulo 105 ley 115 de 1994 — Ley General de Educacion — determina que:

La vinculacion de personal docente, directivo y administrativo al servicio publico
educativo estatal, sélo podra efectuarse mediante nombramiento hecho por decreto y
dentro de la planta de personal aprobada por a respectiva entidad territorial.

Unicamente podran ser nombrados como educadores o funcionarios administrativos de
la educacién estatal, dentro de la planta de personal, quienes previo concurso, hayan
sido seleccionados y acrediten los requisitos legales.

Mas adelante el compendio normativo relacionado en su articulo 107 manifesto:

Es ilegal el nombramiento o vinculacion de personal docente o administrativo que se
haga por fuera de la planta aprobada por las entidades territoriales o sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 105 de |a presente Ley. Los nombramientos
ilegales no producen efecto alguno y el nominador que asi lo hiciere, incurrira en causal
de mala conducta sancionable con la destitucion del cargo. Los costos ilegales que se
ocasionen por tal proceder generaran responsabilidad economica personal imputable
al funcionario o funcionarios que ordene y ejecute dicho nombramiento.

A su turno, el Decreto 2277 de 1979 en el articulo 27 establece:

Gozaran de los derechos y garantias de la Carrera Docente [os educadores oficiales
que estén inscritos en el Escalafén Docente, sean designados para un cargo docente
en propiedad y tomen posesién del mismo.

Por otra parte, resulta trascendental tener en cuenta que la orden de prestaciéon de servicio
No. M-2185 de 8 de abril de 2003, suscrita por la sefiora Luz Ney con el Departamento de
Narifio, se fundamenta en lo establecido por el Decreto No. 688 de 10 de abril de 2002, el cual
en su articulo segundo dispuso:

Articulo 2°. Sin perjuicio de las érdenes de prestacion de servicios autorizadas en el
inciso 4° del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, queda prohibido todo tipo de
contratacién de docentes y directivos docentes. Sin embargo, mientras se organizan
las plantas de personal docente, tal como lo sefialan los articulos 37 y 40 de la Ley 715
de 2001, y se expide el nuevo Estatuto de Profesionalizacién Docente de que trata el
numeral 2 del articulo 111 de-la misma ley, los departamentos, distritos y municipios
certificados podran expedir érdenes de prestacién de servicios para atender las
funciones propias de docentes en propiedad gue_se_ encuentren en situaciones
administrativas tales como incapacidad médica. licencia no remunerada, comision o
suspension en el empieo, o en caso de vacancia definitiva del cargo, mientras se realice
el concurso para proveerlo en forma definitiva.

Este servicio solamente dara lugar al pago de honorarios y s6lo podra prestarse por el
término de duracion de la novedad administrativa o mientras se realiza el concurso y
previa disponibilidad presupuestal por parte de la autoridad competente
correspondiente. De todas formas, la prestacion de este servicio sera temporal y no
genera derechos de permanencia en el servicio publico educativo. (Subraya fuera de
texto original)

Por su parte el articulo 38 de Ia Ley 715 de 2001, establece:

“Articulo 38. Incorporacion de docentes, directivos docentes y administrativos a los
cargos de las plantas. (...)
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Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1° de noviembre de 2000 se enconiraban contratados en
departamentos y municipios por ordenes de prestacion de servicios, y que cumplan los
requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contratos fueren renovados en
el afio 2001, por el municipio o el departamento, indistintamente, seran vinculados de
manera provisional durante el afio lectivo de 2002. Mientras ello ocurre, deberan, los
departamentos y municipios, renovarles los contratos a mas tardar el 1° de febrero de
2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que demuestren que estuvieron vinculados por érdenes de prestacion de
servicios por los departamentos 0 municipios, dentro de los dos meses antes y el 1° de
noviembre de 2000, demostrando solucion de continuidad durante ese periodo, y que
cumplan los requisitos del cargo, seradn vinculados de manera provisional durante el
ano 2002,

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban contratados en
departamentos y municipios por 6rdenes de prestacion de servicios, y que cumplan los
requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contratos no fueron renovados
en el 2001, serdn vinculados durante el aflo 2002 de manera provisional, previa
identificacién y verificacién de requisitos, salvo que sus contratos hayan sido
suprimidos como resultado del proceso de reorganizacién del sector educativo o de la
entidad territorial. (Subraya fuera de texto original)

Sin embargo, pese a que la orden de contratacién y los nombramientos en provisionalidad
tenian como fecha establecida el 01 de febrero de 2002, lo cierto es que el Decreto 688 de
2002 permitié la contratacién en consideracion a la falta de disponibilidad presupuestal para e
cumplimiento del mandato legal establecido en la ley 715 de 2001.

Por su lado el Decreto 1528 de 24 de julio de 2002, establecié lo siguiente:

Articulo 1°. Contratos de prestacion del servicio publico educativo. Cuando se
demuestre la insuficiencia en las instituciones educativas del Estado, las entidades
territoriales certificadas podran contratar la prestacién del servicio publico educativo,
con el objeto de garantizar el ingreso, permanencia, atencién y formacion a los
estudiantes, prioritariamente a los que proviene de los estratos mas pobres Y
vulnerables. {...)

Paragrafo 1°. En ningiin caso, la entidad territorial contratante contraera obligacion
laboral con las personas que el contratista vincule para la ejecucién del contrato. (...)

Articulo 2°. Competencia para contratar. Los departamentos, distritos y municipios
certificados podran contratar directamente la prestacién del servicio publico educativo,
bien sea con recursos propios o con recursos del Sistema General de Participaciones.

Posteriormente se expide el Decreto 3621 de 16 de diciembre de 2003, Por el cual se modifica
la remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones de caracter
salarial para el sector educativo oficial, el cual en su articulo segundo a tenor literal establecio:

En virtud de lo establecido en la Ley 715 de 2001 y el Decreto 1528 de 2002, a partir
del 1° de enero de 2004 queda prohibido todo tipo de contratacion de docentes y
directivos docentes, diferente a la autorizada en el articulo 27 de la Ley 715 de 2001.
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De conformidad con lo anotado por el mencionado Decreto, es claro que el Gnico contrato de
prestacion de servicios existente entre en Departamento de Narifio y la sefiora Cuero Viafara,
tenia justificacion legal, pues fue suscrito en el afio 2003, vigencia en la cual la norma no habia
prohibido su suscripcion.

Por otro lado puede inferirse con total certeza que en virtud de la orden suscrita por el
Departamento de Narifio con la recurrente, se prestaron servicios temporales e incluso
esporadicos para suplir legalmente una necesidad del servicio presentada en la Escuela Rural
Mixta Las Marias del Municipio de Olaya Herrera y en ningin momento se tratd de una relacion
laboral disimulada de mala fe por parte de la entidad, sino que se suscribié con la finalidad de
cubrir necesidades transitorias de la Secretaria de Educacién Departamental; amén de lo
establecido por el Decreto 688 de 10 de abril de 2002, Decreto 1528 de 24 de julio de 2002,
Decreto 3621 de 16 de Diciembre de 2003 y articulo 387 de la Ley 715 de 2001, en virtud de
los cuales se habilitd a las entidades territoriales a hacer uso del contrato de prestacion de
servicios en casos temporales e incluso para proveer vacancias definitivas, tan solo hasta el
30 de diciembre de 2003.

Ahora bien, el Departamento de Narifio es una entidad certificada en el campo de la educacién
en virtud de la descentralizacion administrativa, asi lo dispone el Articulo 1 y 2 de la Resolucion
Nro. 2230 de 1 de julio de 1997 proferida por el Ministerio de Educacién Nacional, también fo
es que el Art. 122 de la Constitucién Politica dispone que NO habra planta de personal sin
previo sustento presupuestal "No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere gue estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Por ofra parte, es claro que la recurrente tenia conocimiento de que |a orden de prestacion de
servicios aludida precedentemente, no genera ninguna relacidn laboral ni prestaciones
scciales de conformidad con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 47 de 1998, toda vez que fue
contratado bajo la modalidad de prestacién de servicios, ya que de conformidad a lo estipulado
en el articulo 151 de la Ley 115 de 1994 le fue otorgada la competencia al Departamento a
través de la Secretaria de Educacién Departamental para organizar el servicio ptblico de la
educacion y en concordancia con ello el articulo 6 de la Ley 715 de 2001, le da competencia
para administrar las instituciones educativas y todo el personal docente y administrativo, pues
en los contratos a los cuales se refiere la recurrente, se establecié claramente que: “El presente
contrato no genera ninguna obligacion laboral, ni prestaciones sociales de conformidad con la
Ley 80 de 1993.”

En igual forma ia administracién no puede reconocer derechos laborales derivados de este.
que hoy se deprecan para que frente al periodo laborado por la sefiora Luz Ney Cuero Viafara

-5 con el departamento de Narifio, en el afic 2003 bajo la modalidad de contrato, la administracion
reconozca aportes pensionales, cuando en la mencionada ciudadana se encontraba ia
obligacion de realizar el pago de los aportes a seguridad social durante el término de duracion
dei contrato suscrito con el Departamento de Narifio, y mucho menos de intereses moratorios
por tal concepto, razones estas que llevan a concluir que el acto administrativo recurrido se
encuentra ajustado a derecho, por la cual se confirmara la decision adoptada a través de Ia
Resolucién Nro. 5224 de 17 de julio de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO 1°. NO REPONER ia Resolucion Nro. 5166 de 11 de julio de 2025, por la cual se
niega la solicitud radicada bajo el Nro. NAR2025ER020238 de 26 de junio de 2025, por el
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abogado Yohan Alberto Reyes Rosada, identificado con cédula de ciudadania Nro. 7.176.094,
actuando como apoderado de la sefiora Luz Ney Cuero Viafara, identificada con cédula de
ciudadania Nro. 36.810.818, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2°. NOTIFIQUESE esta decisién al abogado Yohan Alberto Reyes Rosada, en los
términos de los Articulos 66 y 67 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo CPACA, entregandole una copia autentica del mismo, al momento de la
notificacion, indicando que contra el presente no procede recurso alguno. Para ello, remitase
citacion a la siguiente direccion de correo electrénico roaortizabogados@amail.com

ARTICULO 3°. Remitir copia de la presente resolucion al area de Recursos Humanos, Némina,
Asuntos Legales y Hojas de Vida de la SEDN, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 4°. La presente Resolucién rige a partir de su fecha de ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los 7 1 A" N8

U (_llz’

ADRIAN ALEXANDER ZEBALLOSF CUATHIN
Secretario de Educacion Departamental de Narifio

Reviso y aprobd: Jorge Luis Sanchez Meza 06/08/2025 {
P.U. G4 Asuntos Legales S.E.D. Narifio N~ -
Proyecté: Monica Maria Pérez Leon 06/08/2025 v
P.U. G2 Asuntos Legales S.E.D. Narifio

legales vigentes, por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo hemos enconfrado ajustado a las normas y disposiciones
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