* REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL
’ CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS PARA ADOLESCENTES DE PASTO

San Juan de Pasto, Treinta (30) de Abril de dos mil veintiséis (2026).

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

RADICACION: 520014071003-2026-00097-00
ACCIONANTE: DIANA MARECELA ARTEAGA VALLEJO
ENTIDAD ACCIONADA: GOBERNACION DE NARINO

Ha correspondido por reparto el conocimiento de la accion de tutela interpuesta
por DIANA MARCELA ARTEAGA VALLEJO, actuando a través de apoderada
judicial, en contra de la GOBERNACION DE NARINO, con el fin de que se
amparen sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a
cargos publicos, los cuales considera que le han sido vulnerados.

Como fundamento de su solicitud, la apoderada expuso que la accionante se
encuentra vinculada a la Secretaria de Educaciéon Departamental de Narifio y
gue, pese a cumplir con los requisitos académicos y de experiencia para
participar en el proceso de encargo No. PE-01-2026 adelantado por la entidad
accionada, donde se ofertan, entre otros, los siguientes empleos:

Empleo No. 24: Profesional Universitario — Contratacion (Cédigo 219, Grado 02).
Empleo No. 23: Profesional Universitario — Tesoreria (Cédigo 219, Grado 02).
Indicé que la actora fue excluida bajo el argumento de que su titulo profesional
en Comercio Internacional no corresponde a las areas exigidas en el manual de
funciones, decision que considera restrictiva, carente de motivacion suficiente y
contraria a los criterios normativos sobre afinidad académica.

Indico que presento reclamacion frente a su exclusion, la cual fue resuelta el 24
de abril de 2026 por la Subsecretaria de Talento Humano de la Gobernacion de
Narifio reiterando la exclusion e indicando que el titulo de la accionante no se
encuentra previsto en el manual de funciones, y que las areas afines solo aplican
respecto de disciplinas especificas como Contaduria Publica o Derecho,
omitiendo los criterios técnicos como los Nuacleos Basicos del Conocimiento
(NBC) vy la clasificacién del SNIES, lo que a su juicio configura una vulneracion
de sus derechos fundamentales.

En consecuencia, solicitdé ordenar el amparo de sus derechos invocados y se
disponga retrotraer las actuaciones dentro del proceso de encargo No. PE-01-
2026, a partir del momento en que se produjo la exclusion de la accionante,
dejando sin efectos dicha decision, y en su lugar habilitar su participacion efectiva
en el proceso, garantizando la valoracion de su hoja de vida y su inclusién en las
etapas subsiguientes en condiciones de igualdad.

Igualmente, solicit6 como medida provisional la suspensién inmediata del
proceso de encargo No. PE-01-2026, hasta tanto se adopte una decision de
fondo dentro de la presente accion constitucional.

Revisado el escrito de tutela y sus anexos, se observa que la solicitud reune los
requisitos minimos formales exigidos para su admision y que este Despacho es
competente para conocer de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
Decretos 2591 de 1991 y 1983 de 2017.
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Con relacién a la medida provisional solicitada, es preciso referirse a las
facultades de las que se halla envestido el Juez constitucional para decretarlas,
es asi, que el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 consagra lo que a renglon
seguido se cita:

“Articulo 7°. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el Juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el Juez podra ordenar lo que considere procedente
para proteger los derechos y no hacer ilusoria el efecto de un eventual fallo
a favor del solicitante.

La suspension del solicitante se notificara inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podr4, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o
a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra de oficio 0 a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras
medidas cautelares que hubiere dictado.” (Se enfatiza).

De lo anterior, facilmente se colige que el Juez, en aras de (i) proteger los
derechos de los cuales se depreca su amparo, (ii)) de precaver resultados
posiblemente mas gravosos para el accionante y de (iii) evitar que un eventual
fallo resulte inocuo, puede, de la juiciosa valoracion factica y probatoria, emitir la
respectiva orden que proteja materialmente el derecho del actor.

Igualmente, la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que para la adopcién
de la medida provisional se deben cumplir los siguientes presupuestos:

“(i) Que la solicitud de proteccion constitucional contenida en la accion de tutela
tenga vocacion aparente de viabilidad por estar respaldada en fundamentos: (a)
facticos posibles y (b) juridicos razonables, es decir, que exista la apariencia de
un buen derecho (fumus boni iuris); (i) Que exista un riesgo probable de que la
proteccién del derecho invocado o la salvaguarda del interés publico pueda verse
afectado considerablemente por el tiempo trascurrido durante el tramite de
revision, esto es, que haya un peligro en la demora (periculum in mora) y (iii) Que
la medida provisional no genere un dafio desproporcionado a quien afecta
directamente.”

En el caso concreto la accionante solicito como medida provisional la suspension
inmediata del proceso de encargo No. PE-01-2026 adelantado por la
Gobernacion de Narifio, por lo tanto, procede el Despacho a efectuar el analisis
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto 2591 de
1991 y la jurisprudencia constitucional reiterada.
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Respecto a los presupuestos que deben concurrir para la adopcion de dicha
medida, se advierte que frente al primer requisito, esto es, la apariencia de buen
derecho, si bien la accionante plantea una posible interpretacion restrictiva por
parte de la entidad accionada respecto de los requisitos de formacion académica
exigidos para participar en el proceso de encargo, lo cierto es que, en esta etapa
inicial del tramite constitucional, no se cuenta con elementos de juicio suficientes
gue permitan evidenciar de manera clara, objetiva y preliminar una actuacion
abiertamente arbitraria o contraria al ordenamiento juridico.

En efecto, el debate planteado por la accionante gira en torno a la interpretacion
del manual especifico de funciones, la aplicacién de los criterios de afinidad
académica, asi como el alcance de los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC)
y la clasificacion del SNIES, aspectos que, por su haturaleza técnica, requieren
un analisis detallado y contradictorio que excede el examen sumario propio de
esta fase inicial.

De otra parte, frente al peligro en la demora, si bien se advierte que el proceso
de encargo se encuentra en curso y que su culminacion podria generar
situaciones juridicas particulares, ello no implica la configuracién de un perjuicio
irremediable que haga imperiosa la intervencion inmediata del juez constitucional
mediante la suspension del procedimiento administrativo, por cuanto el tramite
de la accion de tutela es de naturaleza preferente y sumaria, lo que permite la
adopcion de una decision de fondo en un término breve, sin que necesariamente
se requiera la paralizacion del proceso administrativo en curso, aunado a que se
desconoce el cronograma establecido para dicho proceso.

Adicionalmente, en el evento de que se llegare a evidenciar una vulneracion de
los derechos fundamentales invocados, el juez de tutela cuenta con amplias
facultades para adoptar las ordenes necesarias tendientes a restablecerlos,
incluso respecto de actuaciones ya adelantadas, lo que atenda el riesgo de
irreparabilidad alegado por la parte accionante.

En lo que respecta al requisito de proporcionalidad, considera el Despacho que
la medida solicitada resulta excesiva en relacion con los fines que se persiguen,
toda vez que la suspension del proceso de encargo No. PE-01-2026 no solo
impacta la situacién particular de la accionante, sino que afecta de manera
directa a un numero indeterminado de terceros que participan en dicho proceso,
asi como el normal desarrollo de la funcion administrativa.

En ese sentido, la adopcién de la medida implicaria una injerencia significativa
en la autonomia de la administracion publica y en el principio de continuidad del
servicio, sin que exista, en este momento procesal, una justificacién
suficientemente sdlida que permita sacrificar dichos intereses en aras de una
proteccién provisional.

Asi las cosas, la medida solicitada no supera un juicio de ponderacion entre los
derechos en conflicto, en tanto el eventual beneficio que se derivaria para la
accionante no resulta superior al impacto negativo que generaria sobre terceros
y sobre la actuacion administrativa en curso.

En consecuencia, al no encontrarse acreditados de manera concurrente los
requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional para la procedencia de la
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medida provisional, este Despacho negara la solicitud elevada por la parte
accionante, sin perjuicio del andlisis de fondo que se realizara en la sentencia.
Finalmente, de conformidad con los hechos expuestos en la accion de tutela, se
advierte que la decision que se adopte dentro del presente tramite puede afectar
a terceros con interés directo, en particular a los aspirantes que participan en el
proceso de encargo No. PE-01-2026 adelantado por la Gobernacion de Narifio,
a la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio, a la cual se encuentra
vinculada la accionante y a la Subsecretaria de Talento Humano de la
Gobernacion de Narifio, inmersa en la accion tutelar, por lo tanto, se dispondra
su vinculacion a este tramite, a fin de garantizar su derecho de defensa y
contradiccion.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE PASTO,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER personeria a la abogada LINA MARIA PAZ LOPEZ,
identificada con C.C. N0.1.085.325.73 y T.P. N0.375.015 del C.S. de la J., para
actuar en presentacion de la accionante DIANA MARCELA ARTEAGA VALLEJO
en los términos del poder conferido.

SEGUNDO: ADMITIR la accion de tutela interpuesta por DIANA MARCELA
ARTEAGA VALLEJO, a través de apoderada judicial, en contra de la
GOBERNACION DE NARINO.

Tramite al cual se vincula a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARINO, a la SUBSECRETARIA DE TALENTO
HUMANO DE LA GOBERNACION DE NARINO y a los aspirantes que participan
en el proceso de encargo No. PE-01-2026, por cuanto podrian verse afectados
con la decision que se adopte.

TERCERO: NOTIFICAR a la parte accionante, a la entidad accionada y a los
vinculados por el medio mas expedito, corriendo traslado del escrito de tutela
junto con sus anexos, para que se pronuncien dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo de la comunicacién, allegando las pruebas que pretendan
hacer valer y los soportes de representacion.

Con la contestacion la GOBERNACION DE NARINO allegara copia integra
del proceso de encargo No.PE-01-2026 y de las actuaciones surtidas dentro
del mismo.

CUARTO: ORDENAR a la GOBERNACION DE NARINO que publique el
escrito de tutela, anexos y el presente auto en su pagina web oficial y a
través del envio a los correos electronicos respectivos, a fin de que los
aspirantes del proceso de encargo No. PE-01-2026, puedan hacerse parte
en este tramite. Del cumplimiento de esta actuacion, se allegara constancia
al Despacho.
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QUINTO: NEGAR la medida provisional solicitada por la parte accionante,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Con el objeto de brindar plenas garantias y asegurarse de la sanidad
procesal, se decreta el recaudo de los siguientes medios de prueba:

a.

Téngase como pruebas los documentos aportados con la solicitud
de amparo y los que posteriormente se alleguen.

Recibir informacion telefonica a DIANA MARCELA AERTEAGA VALLEJO
para determinar aspectos dela tutela, y segun la contestacion de
las implicadas, el dia 7 de mayo a las 9 a.m., del cursante afo.

Si las implicadas desean intervenir en la diligencia, lo hara saber con 2
dias de anticipacion para dar a conocer el link a través de la Secretaria de
este Despacho Judicial.

En caso de renuencia a la presentacion del informe, se tendran como ciertos
los hechos aducidos por la parte accionante (articulo 20, Decreto 2591 de
1991) Secretaria dara oportuna cuenta de lo ordenado.

SEPTIMO: ADVERTIR a la entidad accionada y vinculados que, en caso de no
rendir el informe solicitado dentro del término concedido, se tendran por ciertos
los hechos expuestos en la accion de tutela, de conformidad con el articulo 20
del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: En caso de renuencia a la presentacion del informe, se tendrdn como
ciertos los hechos aducidos por la parte accionante (articulo 20, Decreto 2591
de 1991) Secretaria dara oportuna cuenta de lo ordenado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROSALBA PASCUAZA RODRIGUEZ
JUEZ

Firmado Por:
Rosalba Pascuaza Rodriguez
Juez

Juzgado Municipal
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